Enying Varos Onkormanyzata
8130 Enying

Kossuth u, 26,

Tel/fax: 22/372-002

Ellendrzés szama: 01/2706-3/2012.

ELLENORZESI JELENTES

Enying Viros Onkorményzata
kézbeszerzési tevékenységérg és szabdlyozds4re]

Az Enying Varos Onkorményzata megbizisabé] az Ad6-Computer K ft részérdl Sziitsné Roéth
Brigitta, 1 mev\mnoaumm helyi 6nkorményzatairg] 52016 1990. évi LXV. térveny 92. § ( 1)
bekezdése, valamint az allamhéztartasrg) sz616 2011, évj CXCv. térvény 70. §. (1) bekezdés
C. pontja alapjan, a kéltségvetési szervek belss kontrollrendszerérs] €s belsé ellenérzésérs]
2016 370/201 1.(X11.31.) Korményrendeletben foglaltak szerint végzi.

)

Ellengrizendg iddszak: 2011 januar 01 — t4]
=—=211zendo idészak:

2011. december 31 -ig,

illetve a gazdalkodas; rendszer és a
szabalyozottsig tekintetében a helyszini
ellendrzés idején tapasztalhatg helyzetre is
kiterjed.

Ellenérzés idétartama: 2012. marcius 26-t61,
===10rZes idotartama;

2012. aprilis 06 -ig.

Ellenérzést vezeti: Sziitsné Réth Brigitta
=22A0rzest vezeti:

Ellenérzést vépzik: Sziitsné Roth Brigitta

a 01/2706-2/2012. szami Megbizoleve]
alapjan

Ellenérzés célja: Enying varos onkormanyzatanj] annak
megitélése és értékelése, hogy a
kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga,
az elektronizalasanak fejlesztési
szinvonala, a kézbeszerzések
ellendrzstisége ¢s monitoringjinak
kialakitott rendszere, megfeleléen szolgélja
€ az eurdpaj koz0sségi és hazaj
kozbeszerzési celkitlizések €rvényesiilését,
hozzdjarulnak-¢ a korrupci ellen;

kiizdelem hatékonyabbs tételéhez .



Az ellendrzés mddszere; ao_n:BgESoF nyilvantartasok és bizonylatok
: ’ ’ r ’ " . T ’
vizsgalata Szuroprobaszertien, illetve sziikség
szerint tételesen,

Az ellendrzés célja, annak értékelése volt, hogy:

-2 kdzbeszerzés; eljarasok mumcm_v\ouo:mwmm, az elektronizaldsanak fejlesztési
szinvonala, a kozbeszerzések ozmsmﬁa:mmmo és monitoringjanak kialakitott rendszere,
megfelelden szolgilja-e, az eurdpai koz6sségi  ¢s hazai kézbeszerzési celkitiizések
o‘:\m:v\omEmmmr hozzéjérulnak-e a korrupcis elleni ktizdelem hatékonyabbs tételéhez,

” .

-a szervezet belsg kontrollrendszere fejlesztésében hasznositotta-e a korabbi belsg
ellenérzés megallapitésait, Jjavaslatait,

Az ellenérzés soran megtekintésre Keriilt az O:_stw:v\mmﬂ modositott Kézbeszerzési
Szabilyzata és Enying Viros Jegyzbjének belss szabdlyzata az eurépai uniés forrasok
igénybe vételére és felhasznélasara vonatkozdan,

A szabilyzat szerint a beszerzéseket a Képvisel6-testiilet kezdeményez;, irdnyitasa ala tartozik

a beszerzéssel érintett tevékenység.

Feladatai kgz¢ tartoznak:

- Jovdhagys dontést kévetSen piackutatds, becsiilt érték meghatdrozdsa, szakmaj

_&<Qo_5m:vqosamwon Osszedllitasa;

- kezdeményezj az eljdras meginditasat €s javaslatot tesz az értékel bizottsdg tagjaira;

- kOzremiikédik a k6zbeszerzési eljsras teljes lefolytatasaban,
Az ajanlatkérs nevében az onkormanyzat Birlg Bizottsaga ill. kiilsg lebonyolits jarel.
A kézbeszerzés becsiilt értékét a Kbt 40. § (29) bekezdése alapjan végzik.
Az Onkormanyzat nevében dontésre jogosult a Wo@S%E-R&Eg az eljarasok ellendrzéséért a
Jegyzé felelos. Egyéb kérdésekben dontési jogksrre] a Polgarmester rendelkezik. Az eljarasba
bevont személyeknek és a dontést hozé személyeknek irasos nyilatkozatot kel] tenniiik, hogy
az ammuomm%mazosmmm személyiikre vonatkozéan nem 4all fenn, Az ellen6rzés soran az

ammmom%oﬁo:msmmmm nyilatkozatok megtekintésre keriiltek.



korrupcié elleni kiizdelem hatékonysagat szolgalta.
A kézbeszerzési eljdrasok kialakitott monitoring- és kontrol] rendszerének miikodése &s
alkalmassiga a kockazatok feltdrasaban és kezelésében — a folyamatba epitett ellendrzés

7 7 s g I3 Sar . 3 .

szabalyozasi és vegrehajtasi folyamata - kockézati tényez6t nem jelentett.

o_mwmmﬂammér _omo_ﬁm&mmémr aowcams&_mmm<mr belsé o:osaaummmér valamint az
ajanlatkéré nevében eljaré és az eljarasba bevont személyekkel kapcsolatos szabalyokkal,
feladat és felel6sségi rendrs] 52616 szabalyozist megalkotta, A Szabalyzat tartalmazta a Kpt,
szerinti alapelvekre hivatkozva az €rvényesitendd EU-s alapelveket, valamint annak személyj
Cs targyi hatalyst, az eljdrasban résztvevek feladatait, hataskéreit és felelosségi rendjét.

A biralg bizottsig hataskérét, feladatkorét rogzitettek, A kozbeszerzési eljdrasban résztvevsk

¥ 2 s

csetében a Kbt. szerinti szakértelemre vonatkozg elbirdst biztositottak, a birals bizottsagba,
vezetdjét, illetve az 4ltala kijelolt - adott szakteriiletet ismerg — személyt, aki javaslataya]

elbsegitette a bizottsag déntését.

A revizi megallapitisa szerint Enying Viros @:.8..5»3&3 kozbeszerzési folyamataj
szabalyozottak. Kézbeszerzési Szabalyzat aktualizalisa rendszeres, az éves
kozbeszerzési tervben, a viltozgsok végig vezetése, a Képvisel-testiileti hatarozatok
alapjan folyamatos, A kozbeszerzési feladatok elvégzéséért felelgs személyek Kijelslése

megtortént, Az eljards folyamatai no_z:zn:&_:._r az  iratok megorzésérgl

gondoskodtak.




Részletes megallapitisok

2011. évben a tervben szerepld kozbeszerzések a kévetkezok:

- Csatornahalézat kivitelezése

- mNousv\S.N-ﬂo_% kivitelezése

- Szennyviz projekt projektmenedzsment

- Szennyviz projekt tervezési szolgaltatas

- Szennyviz projekt mémoki feladatok ellatasa

- Szennyviz projekt PR szolgaltatas
1. Enying Viros Szennyvizcsatornazasa és Szennyviz tisztitisa Projekt tervezoi feladatok
A Képviselé—testiilet 112/2011. (IV.14.) szamy dontésében ugy hatarozott, hogy az |, Enying
véros Szennyvizcsatorndzasa és szennyviztisztitdsa” cimi KEOP 1.2.0/B/1 0-2010-006
azonositd szamu projekt munkaihoz kapcsoléds tervezgi feladatok teljes kori elldtasara

kozbeszerzési eljarast indit és a kapcsolodé dokumentaciot elfogadja.

A Szennyvizpalyazat tekintetében a Képviselé-testiilet 88/2010. (I1.17) sz&my hatarozataban
a legkedvezébh ajanlatot tevg Provital Fejlesztési Tanicsadé Zrt-t biztak meg, mint
kozbeszerzési tanacsadét a projekt soran sziikséges kézbeszerzési eljrdsok teljeskori
lebonyolitasira, A szolgéltatas ellenértéke brutté 14 000.000 Fi+ AFA.

A Provital Fejlesztési Zrt. a polgarmester meghatalmazisa alapjan a Kbt.125. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan hirdetmény nélkii] indulé targyalsos kozbeszerzési eljards meginditasat
kezdeményezte, melynek tirgya a projekt keretében FIDIC piros kényv alapjan a
Szennyvizcsatorna halézat kiviteli terveinek, valamint a FIDIC sirga kényv alapjan a
Szennyviztisztito telep tenderterveinek elkészitése volt.

Az ajdnlattételre felhivort Szervezet a VENTURI Mérn oki Villalkozdsi K ft volt.

A tdrsasdg ajinlata 58 000 000 +4F A vor,

Az ajanlattevs ajanlatit az adézasra, _&Bwono?mao_oaﬁ valamint a munkavallalgk
védelmére és a munkafeltételekre vonatkozs eléirdsoknak megfelelSen tette,

A Képvisel§-testiilet 155/2011. (V.17.) szédmn hatarozata alapjan kozbeszerzés; bizottsag
alakult az eljarashoz kapcsolédéan,

A bizottsag elfogadta az ajanlatot ¢és alkalmasnak nyilvénitotta a palydzot a szerzodes

teljesitésére.



polgérmestert a vallalkozisi szerzodés nyertes ajanlattévével torténg megkotésére.

2. Enying Varos Szennyvizcsatornazisa és Szennyviz tisztitisa Projekt tijékoztatasi- és
PR feladatok

A Képviselo—testiilet 206/2011. (VIL1 1.) szamu déntésében ugy hatérozott, hogy az ,, Enying
véros Szennyvizcsatorndzasa és Szennyviztisztitdsa® cimi KEOP 1.2.0/B/ 10-2010-006

azonosito szimu) projekt munkaihoz kapcsoléds tajékoztatisi- és PR tevékenység feladatok

ellatasara térgyaban an::m:w kozzététele nélkii] altalanos €gyszerii kozbeszerzes; eljarast
indit, és a kapcsolods dokumentjcist elfogadta.
A feladat a lakoss4g tdjékoztatdsa 2 projekt fejlesztésérsl, megvaldsuldsrél, valamint g
kés6bbiekben igénybevehets szolgéltatasokré].
Ajanlatot kért be 5 kovetkezskts):

Young and Partners Kommunik4ciés s Tanécsadé K ft.

MAHIR Kiallitas és Rendezvény K ft,

Stategic Scope Kft.

Medialine Consulting K ft.

A Provital Fejlesztési Zrt. 5 polgarmester meghatalmazisa alapjan inditotta meg az eljarast,
s megkiildte az ajanlattételi felhivast az érintetteknek, 201 1.07.15-i hatéridgvel,
Az alabbi ajanlatok érkeztek:

Strategic Scope K ft., 13 000 000+AF A
Young and Partners Kft. 15 800 000+AFA
Medialine Consulting K ft. 8 900 000+AFA

MAHIR-Monday Konzorcjum 12 000 000+AFA




3. Enying Viros Szennyvizesatornizisa €s szennyviz tisztitisa projekt munkiihoz
kapesol6dé Projektmenedzseri feladatok

A Keépviselo—testiilet 11172011, (IV.14.)) szamu dontésében ugy hatarozott, hogy az |, Enying
véros Szennyvizcsatornazisa €S szennyviztisztitssa” cimii KEQP ~.N.o\w:o-mo~o-ooa

0 szamu projekt munkaihoz kapcsoldde Projektmenedzser; feladatok ellatisira

targyéban kozbeszerzési eljarast indit és 3 kapcsoléde dokumentécist elfogadta.

Az eljarast megindité ajanlati felhivas az Eurépai Unjg Hivatalos Lapjaban 2011, szeptember

16-4n 2011/ 178-292634 szam alatt jelent meg, 2011. november 2-; beadasi hataridével.

Az ajanlatteygk:
Forras-4Sales Konzorcium 74 500 000+AFA
EUROUT K ft 43 835 000+AFA

Mindkét ajanlattéve részére hidnypétlasi felhivas keriilt kiad4sra,

Mindkét ajanlattéve érvényes ajanlatot nytjtott be,

Az eljarasban alkalmazandg _mmm~momo=<mcc ellenszolgaltatss elve alapjan az érvényes

ajénlattevék kozii] az EUROUT Kft. Jett a nyertes ajanlattévg,

0 Szamu projekt munkaihoz kapcsolédé FIDIC piros kényv szerinti kivitelezési és

FIDIC sirga kdnyv_szerint tervezési és Kivitelezési feladatok Kivitelezése targyaban
kozbeszerzési eljdrast indit és 4 kapcsolodé dokumentacijgt elfogadta, tovabbs felhatalmazta a
polgarmestert és a Provita] Fejlesztési zrt. ¢ a sziikséges eljaras meginditasara. Jelenleg a
Provital Fejlesztési 7rt. elékésziti az anyagot a koézbeszerzési kiirashoz, igy a folyamat

ellenérzése a kés6bbiek folyaman fog megtorténn;.




5. Enying Viros Szennyvizesatornazasa és Szennyviz tisztitisa projekt mérngki és
miiszaki ellengri tevékenység ellit4s; feladatok

A Képvisels—testiijet 298/2011. (X, 17.) szamuy dontésében tgy hatérozott, hogy az Enying
Véros Szennyvizcsatorndzisa &g Szennyviztisztitdsa”® cimi KEOP _.N.o\w\_o-mo_o-oom

azonositd szamy projekt munkaihoz kapcsolods mérniki és miiszaki ellengri tevékenység

3

ellatasi feladatok targyiban kozbeszerzés; eljarast indit , és 5 kapcsolédé dokumentécigt
elfogadta, tovabbs felhatalmazta polgarmestert ¢és a Provital Fejlesztési Zrt. —t a szitkséges
eljaras meginditasira, Az ajanlattéte] felhivas az Eurépai Unig Hivatalos Lapjaban 2011,
december 30, napjan 2011/S 25 1-410206 iktatészamon Jelent meg. Az eredményhirdetés
védrhaté idépontja: 2012. aprilis 25. (az eljdrashoz kapcsoléds eredet iratok még a
k6zbeszerzés; tanacsadénal vannak, azokat a Jogorvoslati hataridg lete]te utan kiildi le az
mswon:u:v&mﬂronv

A folyamat ellenérzése a kés6bbiek folyaman fog megtérténni.

6. Enying Viros Szennyvizesatornsizasa és Szennyviz tisztitisa projekt I6szermentesités;
szolgéltatasi tevékenység ellatisi feladatok

A Képviselé—testiilet 286/2011. (IX.28.) szamy dontésében Ugy hatarozott, hogy az , Enying
véros Szennyvizesatornazasa és Szennyviztisztitisa” cimi KEOP 1.2.0/B/1 0-2010-006

[ ’ ’ . 70 173 .

d2£0nosité szamti projekt munkdihoz kapcsoléds l6szermentesitési szolgaltatisi tevékenység

,

ellatasi feladatok targyiban hirdetmény k6zzététele nélkiil altaldnos egyszerli beszerzési
eljarast indit,

Ajénlatot kért be az alabbi cégekts]:
- Kiilonleges Biztonsagi Szolgaltats és Tandcsadé Kft. 1147
- Solymos és Tsa Bt.
- Bombus Biztonsagi Szolgaltats és Tanacsadé Bt.

Az ajénlattevék kg a Solymos és Tarsa Bt. (1164 Budapest, Rézsalevé] u. 5.) nem

,

rendelkezett 2 Magyar Kereskedelmj Engedélyezési Hivatal Haditechnikai &g

Exportellenérzési Hatésag Hadiipari Osztalya 4lta] kidllitott, a beszerzési felhivasban elgirt

engedéllyel, ezért ajanlata érvénytelen volt,

A Bombus Biztons4gi Szolgiltats és Tanicsadé Betéti Tarsasig (1144 Budapest,

Ormiénsag utca 21.) nem rendelkezett a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivata]



"

felhivasban el6irt engedéllyel, ezért ajanlata érvénytelen volt,
Ajanlatot kért be 5 kovetkezokts:

- Kiilsnleges Biztons4gi Szolgaltats ¢s Tandcsads K f,

- EL-KA és Térsa Lészermentesitg Kft.

- KAN-PADRE kg

- Tornado Trade Kft.

A K%smo_@lama_ﬁ 346/2011, (XIL14.) szamy dontésében - a5 eljarasban alkalmazandg
_omm_momouv&cc ellenszolgaltatas elve alapjan - 4 érvényes ajanlattevek k6zill a Tornado
Trade 2000 K1, ¢ valasztotta meg nyertes ajanlattevének.

Az EL-KA Kft ajénlata ervénytelen volt,

A revizié megtekintette 3 kdzbeszerzési eljdrasokkal kapesolatos aor:Sn._Ena_SE

megillapitotta:

dokumentacigk Osszeallitasa ig megtortént.

Az ajénlatj felhivasokat 2 Kbt, 49-53.§-ainak és a Kézbeszerzési szabalyzatban foglaltaknak
megfelels formaban, tartalommal, gs hataridék betartisdva] Jelentették meg. Az ajanlat
felhivasok tartalmaztgk a beszerzés targydra vonatkozg reszletes miszaki leirdsokat, a Kpt.
54-55. §-ok és 58. § szerint.

Az alkalmassag; _8.<m8_5056_n €s azok igazolisa modjanak meghatarozasa a Kpt. 65-69. §-

" .,

ban elgirtak figyelembe vetelével biztositotta 3z ajanlattevék kozpiti mmm_v\omwn:_@mmmor

. .

m_xm::mmmmm% az ajanlati felhivasokban kozzétett Szeémpontok szerint, minden esetben
megvizsgalta, Az ajanlati felhivasban kozolte, az ajanlattevék bmzmmmi-mmuammmmm

(pénzintézet _.mmuo_m.aow. kozbeszerzési munkéakbé] Szdrmazg arbevétel; adatok, biztositékok



fennallasarg| 52016 igazol4sok, comNmBoEE, valamint miiszaki-szakmaj (pl: referencia
munkak) m:S_Smmmmmm:mw megitéléséhez sziikséges feltételeket &g igazolasokat,
Osszességében, mint legelényssebb ajanlat, mint birglatj Szempont keriilt 3 kozbeszerzésekng]
meghatirozasra, Ezen Szempontrendszer alkalmazisa soran a rész SZze€mpontokat, g
stlyszamokat &s elbirlas modszerét, minden esetben meghataroztak, 3 Kbt. 57. §(2)
bekezdésének megfelelden. A részszempontok gs az ahhoz tartozg stlyszamok
meghatarozisans] figyelembe vettek  a  szerzgdes lényeges koriilményeit, A,
Oswo:du:wnmgm_ rendelkeztek a hidnypétlas lehetbségérsl, a Kbt. 83. §-a szerint €s annak
koréré]l minden esetben valamennyj Iesztvevonek azonos feltételeket biztositottak.

Az ajénlattételj mo_:?mmo_%m:“ illetve dokumenticiékban meghataroztik ay ajanlatok
elbiralasanak Szempontjait a Kbt, 57. §-a alapjan,

Az ajanlatok bontisa soran eérvényesitették a Kbt. 79-80. §-ainak megfelelden az ajanlatok

.

bontasara vonatkozé szabalyokat. Az ajénlatok bontisa az ajanlattételi hataridg lejartanak

’ .

A biral bizottsag a beérkezett ajanlatokat az ajanlati felhivasban, dokumentacidban foglalt
feltételeknek valg megfelelés szerint vizsgalta. A Kb, 81-92. §-ai 4lta] elbirt formaj ¢s
tartalmi wa<2m_5o‘:v&§mx valé megfelelést — igy tobbek kozott az elGirt igazolasok, &s
irasbeli nyilatkozatok meglétét, megfeleldségét - minden esetben megvizsgaltak.

Hidnypétlast az ajanlati felhivisban rogzitetteknek megfeleléen fogadtak be, amikor a Kbt,

83. §-aide vonatkozé rendelkezését alkalmaztak.

A beérkezett ajanlatok értékelése sordn a Kbt, 87. §-a alapjan vizsgaltak hogy az ajanlatok

r_ .z 3 . 14 ,

nem tartalmaztak kirivéan alacsonynak értékelt o:mumNo_mmzmﬂmmr illetve az ajanlat tartalmj

2

eleme lehetetlen vagy tulzottan magas, vagy alacsony ajanlattevéi ar gyanuja miatt az

23503\5&283, mindig az ajanlatj felhivasokban meghatarozott 1dépontokban keriilt sor.

Eleget tettek, a Kbt. 7.§-aban el6irt dokumentalssi waﬁo_mwonmmmsmx. Az eljaras teljes

».o_v\m_:m&cm? az eljarasi cselekmények frasos dokumentalssa megtortént.




A nyertes ajanlattevékke] kotott szerz6dések megfelelnek a Kpt. 99. § (1) co_anammm:m_ﬁ
Osszhangban voltak az ajanlattéte]; mo_:?mmo_%m_, részletes palyazati dokumentéciokka] és

nyertes ajanlatokkal.

garancidlis elemeket, A szerzédésekbe olyan garanciglis elemeket Cpitettek be, amelyek a
megvalositas, a teljesités, valamint azt kbvetd idészak mmmnwvo<mﬁo_mqo, hasznositasara
tartalmaztak az O:wos:msv\mmﬁ részére érdekvédelmet. Ezen elemek pl: jotallas, Szavatossagra

vonatkozo eléirds, nem teljesitési-, hibas teljesitési- gs egyéb _&a_omo:mmm, késedelmi kotber,

A szerzédésekben szabalyoztak a folyamatba €pitett ellendrzés maodjat.

mumwommosm?uﬁ 2012. 04. 16.

Sziitsné Réth Brigitta
megbizott belsg ellenér



